
5Şōŀǘ ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ
Budgétaires 2021        

[Ω¦{95!Σ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ
pour un développement solidaire et équilibré des 

territoires
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Préambule 

Á Conformément aux dispositions de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜL 2312-1 du Code général des
CollectivitésTerritorialeset de la loi du 6 février 1992relative àƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ
Territoriale de la République,il est exposéà ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜGénéralede [Ω¦ƴƛƻƴ
desSecteursŘΩ9ƴŜǊƎƛŜdu Départementde ƭΩ!ƛǎƴŜles orientations budgétaires
deƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ2020.

Á Le Débat ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴBudgétaire (DOB) est une étape essentielle de la
procédure budgétaire et de la vie démocratique de la collectivité. Il permet
ŘΩƛƴŦƻǊƳŜǊlesélussur l'environnement économiqueet la situation du syndicat
afinŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊleur choixlors du prochainvote du budgetprimitif .

Á Le DOB est une étape obligatoire pour les collectivités de plus de 3 500
habitantsdansle cyclebudgétaire. Il doit setenir danslesdeuxmoisprécédant
ƭΩŜȄŀƳŜƴdu budgetprimitif .
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Á Dansle cadrede la préparation du BudgetPrimitif 2021, ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦpoursuivi
est de respecter les principes fondamentaux de la comptabilité publique,
ŎΩŜǎǘ-à-dire ƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŞΣƭΩǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǘŞΣainsi que ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜréel entre les
dépenseset lesrecettes.

Á Cependant,il existe des grandes inquiétudes dans ƭΩŀǇǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴde nos
recettes en raison du contexte économiqueactuel et du contexte sanitaire
(possibilitésde diminution dessubventions,modifications desattitudes lors
desprojets).
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[ΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ
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ÁtǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ

Á/ƻƳǇƻǎŀƴǘŜǎ Řǳ ǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ 

Á Taxes applicables en France

ÁtŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ

Á Prix du gaz naturel en Europe

Á Taxes applicables en France

Á[Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ

Átƻƛƴǘ ǎǳǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ Ŝǘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ

Á[ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŎƻƴŎŞŘŀƴǘŜǎΧ
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[ΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ



tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ
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Méthodologie

Á Lacomparaisonest faite pour desabonnésdomestiques.

Á Lesconsommationstypessuivantes(abonnementcompris)sont retenues:

ÁElectricité:

Å Bandede consommationannuellede 2 500à 5 000kWh

ÁGaz:

Å Bandede consommationannuellede 20à 200Gigajoule
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ IƻǊǎ ¢ŀȄŜ 
en Europe
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Électricité à usage domestique 
tǊƛȄ I¢ Ŝƴ ϵκƪ²Ƙ Ŝƴ нлмф Ł ǇŀǊƛǘŞ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀŎƘŀǘ 
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Commentaires
Á La moyenne des prix disponibles de l'Union Européenne à 27 est de :

0,1324ϵ/kWh, soit -0,45%par rapport à 2018.

Á Lamoyennede la zoneEurodes prix disponiblesest de : 0,1309ϵκƪ²ƘΣsoit
-5,14%par rapport à 2018.

Á Leprix maximum est de : 0,1989ϵκƪ²Ƙ(Turquie)et le minimum de : 0,0780
ϵκƪ²Ƙ(Islande).

LaFrancesesituesensiblementen dessousde la moyenne: à 0,1178ϵκƪ²Ƙ.

Á Lespayslespluschersoutre la Turquiesont : la Roumanie(0,1965ϵκƪ²Ƙ) suivi

deƭΩLǊƭŀƴŘŜ(0,183ϵκƪ²Ƙ).

NB: Lazoneeuro comprend19 paysen 2018: Allemagne,Autriche,Belgique,Chypre,Croatie,Espagne,Estonie,Finlande,France,Grèce,Irlande, Italie, Lituanie,
Luxembourg,Malte, Pays-Bas,Portugal,Slovaquieet Slovénie.
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ¢¢/ 
en Europe
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ¢¢/ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ
tǊƛȄ Ŝƴ ϵκƪ²Ƙ Ŝƴ нлмф Ł ǇŀǊƛǘŞ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀŎƘŀǘ 
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ¢¢/ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ (commentaires)

Á En 2019, le prix moyen de l'électricité sur le marché résidentiel, dans l'Union
Européenneestde : 0,2217ϵ/kWh. Dansla zoneEuroil estde : 0,2251ϵ/kWh.

Á À 0,1788ϵ/kWh, la Francefait partie des pays d'Europe où l'électricité est la
moinschère.

Á Mesuréen parité de pouvoir d'achatςpour éliminer lesdifférencesde niveauxde
prix entre les paysςle prix en Franceest inférieur de 20,86 %au prix moyen de
ƭΩ¦ƴƛƻƴEuropéenneà 27sansle RoyaumeUni.

Á À l'inverse,Chypre,la Belgique,ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜΣle Portugal,ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜet la Roumanie
sont lespaysd'Europeoù l'électricité est la pluschère(>0,25ϵ/kWh).

Á Si l'on raisonneen parité de pouvoir d'achat, le prix deƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞest très faible
en France.
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ

Le prix de détail hors taxes ŘΩǳƴŜoffre, tarif réglementé ou offre de marché,
intègre :

Á descoûtsidentiquessupportéspar tous lesfournisseurs,tel ƭΩŀŎŎŝǎauxréseaux
(dont lestarifs sont fixéspar la CRE).

Á des coûts variables selon le fournisseur : coût de production ou
ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘen électricité, coûts commerciaux, marge ou
rémunérationretenuepar le fournisseur.
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tǊƛȄ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ

Leprix de détail deƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞintègreaussideuxcontributionset deuxtaxes:

Á LaCTA(ContributionTarifaireŘΩ!ŎƘŜƳƛƴŜƳŜƴǘύ

Á LaCSPE(Contributionau ServicePublicdeƭΩ9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞύ

Á LesTCFE(Taxessur la consommationFinaledeƭΩ9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞύ

Á LaTVA
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Taxes applicables en France

TAXESETCONTRIBUTIONSNATIONALES

Á Contribution aux Chargesde ServicePublic de ƭΩ;ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ(CSPE)instituée
en 2003. Au 1er janvier 2016, cette contribution devient une taxe perçue
pour le comptedesDouanes.

Elle est ensuite intégrée, en tant que recette, au budget de ƭΩ;ǘŀǘ.
Elle permet d'alimenter un compte d'affection spécialeintitulé "Transition
énergétique" qui sert notamment à financer les politiques de soutien aux
énergiesrenouvelables.

Certainesdépensesanciennement financéespar la CSPEsont réintégrées
dans le budget général de ƭΩ;ǘŀǘΣdont les financements du Médiateur
NationaldeƭΩ;ƴŜǊƎƛŜΣdestarifs sociaux,de la cogénérationet de l'électricité
d'Outre-mer (horssoutienà la production renouvelable).

Á Sonmontant est calculéen fonction de la consommation. La contribution
pour ƭΩŀƴƴŞŜ2020ǎΩŞƭŝǾŜà 22,5 ϵMW/h . Elle n'a pas évolué depuis le 1er

janvier2017.
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Taxes applicables en France

Á Lemontant de la CSPEa très fortement augmentécesdernièresannées. 5Ωǳƴ
montant total ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ2 500aϵen 2009, cette contribution a atteint 8 000
aϵen 2017, soit unehausse+650%depuis2002.

Celatient principalement du fait de la très forte augmentationdes charges
liées au soutien public des énergies renouvelables (EnR), en particulier
photovoltaïqueset dansune moindre proportion éoliennes,cequi ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ
parƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜdesEnRcesdernièresannées.

Á A noter que la décisionfinale prisepar le Parlement sur le montant au MWh
de la CSPEpeut parfoisǎΩŞŎŀǊǘŜǊdesrecommandationsde la CRE.

/ΩŜǎǘpar exemple le caspour ƭΩŀƴƴŞŜ2017 : alors que la CREpréconiseune
haussede 17 % de la CSPEpour couvrir ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdes chargesde service
public, le Parlement, dans le cadre de l'adoption de la loi de Finances,a
maintenuen 2018le mêmemontantǉǳΩŜƴ2017.
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Á Contribution Tarifaire d'Acheminement (C.T.A)

ÁElle finance en partie les assurancesvieillesse du personnel des Industries
Électriqueset Gazières(IEG),partis à la retraite avant 2005. Cette taxe est par
conséquentvouéeà disparaîtreà l'horizon 2025. ElleǎΩŞƭŝǾŜen moyenne27,04 %
du TURPE.

Á Taxeà la valeurajoutée

ÁLetaux appliquéest de 5,5 %en 2014pour la partie abonnementet la CTA,et de
20 % pour ce qui relève de la consommation ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞet des taxes ǎΩȅ
rapportant (TCFEet CSPE).

Å Il ǎΩŀƎƛǘde la TVA appliquée en France métropolitaine. Des taux différents sont
appliquésenCorseet enFranceŘΩhǳǘǊŜ-mer.

20

Taxes applicables en France



Á [Ŝǎ ¢/C9Σ ƘŞǊƛǘƛŝǊŜǎ ŘŜǎ ¢ŀȄŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩ9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ό¢[9)

LesTaxesLocalessurƭΩ9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ(TLE)ont été remplacéesle 1er janvier 2011
par desTaxessur la ConsommationFinaleŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ(TCFE). Cechangement
traduit la volonté du législateureuropéende modifier ƭΩŀǎǎƛŜǘǘŜde cestaxes
localesafin de ne pasdiscriminerlesclientsselonle prix deƭΩƻŦŦǊŜsouscrite.

Uneréforme destaxeslocalesŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞa été élaboréedansle courant de
ƭΩŀƴƴŞŜ2010. Elle met en conformité le droit français avec le principe
européen de limitation des distorsions de concurrence. La directive
européenne2003/ 96/CEdu Conseildu 27 octobre 2003a en effet uniformisé
les règlesde taxation desénergies. Enparticulier, selonceprincipe, les taxes
ne sont pluscalculéessur le prix maissur leskWh consommés,assurantainsi
que les consommateurs qui ont souscrit un abonnement auprès ŘΩǳƴ
fournisseurappliquantdestarifs plusélevésne sont paspénalisés.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000328886&categorieLien=id


Á[Ŝǎ ¢/C9Σ ƘŞǊƛǘƛŝǊŜǎ ŘŜǎ ¢ŀȄŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩ9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ό¢[9ύ

Le montant de la TCFEest spécifique pour chaque commune et chaque
département. Eneffet, ŎΩŜǎǘƭΩƻǊƎŀƴŜdélibérant de la collectivité territoriale (le
conseil municipal pour les communeset le Conseildépartemental pour les
départements)qui définit librement, dansun cadre(une fourchette) défini, le
montant de la taxe à appliquer. Selonle lieu ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴΣle montant de cette
taxepeut doncvarier.

Á PartdépartementdeƭΩ!ƛǎƴŜ

ÁConsommateurdomestique2,5ϵκMWh (0,0025ϵκƪ²Ƙύinchangédepuis 2017.

Á PartUSEDA

ÁConsommateur domestique 6,76 ϵκMWh (0,00676 ϵκƪ²Ƙύ(montant dotation
USEDA7 000000ϵύ.
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tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ŘŜ 
ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ 
Á Lestarifs réglementésde vente de ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞsont fixés par le gouvernement

et révisésau minimum une fois par an. /ΩŜǎǘla CREqui propose un tarif, à
partir ŘΩǳƴŜformule intégrant les coûts de transport et de distribution, mais
aussile coût deƭΩŀŎŎŝǎrégulé à ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞnucléairehistorique (Arenh, à prix
fixe) et lesprix du marché.

Á EDFétant le fournisseur historique ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΣles pouvoirs publics ont en
effet décidéde garderun certaincontrôle sur le marchédeƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞmalgré
la libéralisation opérée en 2007, en fixant eux-mêmes les prix pour ce
fournisseur,aprèsavisde la CRE.

Á Cesystèmea toutefois été inverséen 2015, puisquela CREfixe désormaisde
façon indépendante le tarif réglementé ŘΩ95CΣet sa décision est réputée
acquiseen ƭΩŀōǎŜƴŎŜŘΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴdu gouvernement dans un délai de trois
mois,suivantla réceptionde cespropositions.
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tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ
ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ 

Á Le gendarmede ƭΩŞƴŜǊƎƛŜpeut donc procéder à la baisseou la haussedes
tarifs réglementésdeƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΣdansdeslimites « raisonnables».

Á Cestarifs doivent permettre aux parties prenantesde couvrir ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜde
leurs coûtset intégrer une rémunération juste de leurs investissements,tout
en évitant un emballementdesprix qui seraitdéfavorableauxusagers.

Á Pour exemple,les augmentations2020des tarifs de ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞdécidéepar
la CRE:

Á février 2020 + 2,4 %

Áaoût 2020+ 1,54 %
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Prix du gaz naturel en Europe

Prix du gaz naturel Hors Taxes en Europe
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Gaz usage domestique         
tǊƛȄ I¢ Ŝƴ ϵκƪ²Ƙ Ŝƴ нлмф Ł ǇŀǊƛǘŞ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀŎƘŀǘ 



Commentaires
Á La moyenne de l'Union Européenneà 27 des prix disponiblesest de 0,0512
ϵκƪ²Ƙen haussede4,48%par rapport à 2018.

Á Le maximum est de 0,1091ϵκƪ²Ƙ(Macédoine du Nord) et le minimum de
0,0235ϵκƪ²Ƙ(Danemark).

Á LaFrancesesitue au dessusde la moyennedesprix européensà 0,0566ϵκƪ²Ƙ
en haussede 2,98%par rapport à 2018.

Á Lespays les plus chers sont la Macédoine du Nord (0,1091ϵκƪ²Ƙύsuivi de
lΩ9ǎǇŀƎƴŜ(0,0855/kWh), et de la Bulgarie(0,0731ϵκƪ²Ƙύ.

Á Pour mémoire, il ƴΩȅa pas de réseau de gaz naturel à Chypre, à Malte, en
Finlande, et en Norvège.
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Prix du gaz naturel en Europe

Le prix du gaz naturel TTC en Europe

28



29

Gaz à usage domestique 
tǊƛȄ ¢¢/ Ŝƴ ϵκY²Ƙ Ŝƴ нлмф Ł ǇŀǊƛǘŞ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀŎƘŀǘ 



Gaz à usage domestique
(commentaires)

Á Sur le marché résidentiel également, la France(0,0785 ϵκƪ²Ƙύse situe au
dessusde la moyenneeuropéennequi 0,07040ϵκƪ²Ƙ.

Á Enprenant en compte les différencesde pouvoir d'achat entre pays,la France
fait partie despaysd'Europeoù le gazest le pluscher pour lesménages.
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Le prix du gaz naturel 
en France 
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